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Ano del Bicentenario

Buenos Aires, 30 de novi enbre de 2010
Visto | os autos: “Massuh S. A. ¢/ Estado Naci onal - Adm -
ni straci 6n Federal de Ingresos Publicos s/ sumarisino”.

Consi der ando:

1°) Que esta Corte adhiere a |lo expresado en |os
apartados I a VIIl, inclusive, del dictanmen de |a sefiora Pro-
curadora Fiscal, a cuyos fundanentos y concl usiones corres-
ponde remtir por razones de brevedad.

2°) Que, cono ha sido sefial ado en aquel dictanen, la
cuesti 6n que debe decidir el Tribunal consiste en determ nar
si la actora tenia un derecho adquirido a capitalizar vy
cancel ar sus deudas tributarias de acuerdo con el réginmen de
"saneam ento y capitalizaci 6n del sector privado" establ ecido
por el decreto 1387/01 (Titulo IV), cuyas di sposiciones fueron
derogadas por el decreto 248/03 —en forma retroactiva— a
partir de la entrada en vigencia del nencionado decreto
1387/ 01.

3°) Que, con el objeto de cefiir la decision a lo
acontecido en el caso, deben ser destacadas |as siguientes
circunstancias: a) durante la vigencia del réginen de sanea-
mento y capitalizaci 6n establ ecido por el decreto 1387/01, no
fueron dictadas las nornmas reglanmentarias que fijarian "las
condiciones y formalidades a que deberan ajustarse |as
presentaciones y las solicitudes de capitalizacion" y |os
pl azos para "la entrega o acreditaci 6n de | as Acciones", cuyo
i ncunplimento acarrearia | a caduci dad de pleno derecho de | a
solicitud de acogi mento al régimen de aquel decreto (arts. 29
y 36). Tanpoco ha Ilegado a inplenentarse el fideicom so al
que debian ser transferidas la totalidad de |as acciones
suscriptas por |la Adm nistraci 6n Federal de |Ingresos Publicos

(art. 35); b) segun resulta de la sinple lectura de las "nulti
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notas" presentadas por l|a actora ante |la Adm nistracion
Federal de Ingresos Publicos, aquélla manifest6 que su peti-
cion de acogimento al reéginen de saneam ento y capitalizacion

n

de deudas seria "...conplenentada y/o corregida en funcion de
los requisitos que se nornen en el futuro con relacioén al
régi mren que nos ocupa, determ nandose en ese nonento |a
cantidad de acciones preferidas a entregar..." (vgr. fs. 5y

6); c) no fue dictada |a resolucidn prevista en el art. 30 de

decreto 1387/01, y en el art. 6° del decreto 1524/01, nediante
|l a que |la adm nistraci on fiscal debia expedirse acerca de la
capitalizaci 6on de sus créditos y certificar |a inexistencia de
otras deudas fiscal es, decision que, adenas, de inplicar una
aceptaci 6n de la peticion, permtiria a |las soci edades ejercer
ciertos derechos adicionales —+ncisos ay b del art. 30 antes
citado—+ d) la actora adujo que ha cunplido con todos |os
act os necesari os para cancel ar sus deudas nedi ante el sistema
gue se exanmina —y segun |o sostuvieron |los jueces de grado
este aspecto no ha sido controvertido en el pleito— sin
enbargo, aquélla tanbi én sostuvo que restaba que "...la AFIP
expresara el nonto exacto de |as acciones a emtir para que el
directorio procediera a la emsion y entrega de |os titul os
correspondi entes” (fs. 547/547 vta.), hechos estos ultinos

gue, efectivanente, no han ocurrido.

4°) Que, no es posible soslayar que el excepcional
régimen de saneamiento y capitalizacion establecido en el
decreto 1387/01, fue concebido nedi ante un esquenma normativo
i ntegrado por diversos actos, todos ellos de cunplimento
i neludi ble. Su aplicaci 6n, ademas, requeria |a regulacién de
ciertos aspectos nedi ante di sposiciones conpl enentarias que no
fueron dictadas durante |a vigencia de aquel decreto.

En efecto, el sistema de cancel aci 6n de deudas en
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examen, establecia que las solicitudes de |os contribuyentes
—+especto de las que no fueron fijadas por via reglanentaria
| as condiciones y fornalidades a |as que deberian ajustarse
(art. 36 del decreto 1387/01)—serian decididas nedi ante una
resoluci 6n de la admi nistracion fiscal que en fornma expresa
admtiese las peticiones de aquéllos (art. 30 del decreto
citado y art. 6° del decreto 1524/01). A juzgar por la com
pl ejidad del sistema previsto y |la afectaci 6n directa que una
decision de tal clase tendria en |a recaudaci 6n de la renta
publica, aquella actuaci 6n adm nistrativa no podia ser conce-
bi da cono un acto neranmente formal nediante el que se conva-
lidaria en forma automatica el pedido de |os interesados —Ai
nmenos aldn obviarse su existencia— pues resultaba inperioso
constatar si el solicitante habia cunplido con todos |os re-
caudos exi gidos por la normativa, Unico supuesto en que seria
razonabl e entender, cono | o dispone aquel decreto, que la
Adm ni straci 6n Federal de Ingresos Publicos "estara obligada”
a capitalizar sus créditos (arts. 27 y 29 del decreto
1387/ 01).

En este orden de ideas, es nitida la inportancia de
aquel | a actuaci 6n adm ni strativa —que en el caso no fue cum
pli da— puesto que sin el dictado de |a resoluci én del orga-
nisnmo fiscal no podia ser establecido con exactitud el nonto
de | as obligaciones a capitalizar, ni |la cantidad de acciones
preferidas que debian ser emtidas y entregadas al Fisco por
parte de | as soci edades que solicitaran el acogimento a aque
réegimen. Asi resulta de |os propios térmnos de |as
present aci ones efectuadas por |a actora, en |as que nanifestoé:
"Solicitanpos...se sirvan conformar el nonto de las obli-
gaciones a capitalizar, extendi endo el certificado de inexis-

tencia de otras deudas determ nadas y exigibles, en |os tér-
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m nos del art. 30 del decreto..., para determ nar |a cantidad
de acciones preferidas a entregar" (ver fs. 19).

Fi nal nrente, en cuanto interesa, el excepcional sis-
tema de cancel aci 6n de deudas de | as soci edades deudoras mne-
diante la emsion y entrega de acciones en favor del Fisco,
requeria que dichas acciones fueran suscriptas por |la Adnm -
ni straci on Federal de Ingresos Publicos y transferidas a un
fidei comiso, en el que el fiduciario —el Banco de |a Nacio6n
Argentina o | a sociedad constituida por éste al efecto—em -
tiria certificados de participaci 6n cuya titul ari dad debia ser
di stribuida entre las provincias, |a Gudad Aut 6nona de Buenos
Aires y el Estado Nacional en |as proporciones previstas en |a
ley 23.548 (art. 35 del decreto 1387/01). N nguno de todos
estos actos han sido |l evados a cabo, ni resultaria exigible
su futura instrunmentaci 6n en razon de | a derogaci 6n di spuesta
por el decreto 248/ 03.

5°) Que, en el contexto referido precedentenente, |as
peti ci ones de acogi mento realizadas por |la actora, en | as que
—sucesi vanent e—conuni cé al organisno fiscal |la realizaci 6n de
di versos actos tendientes a obtener la capitalizacion vy
cancel aci 6n de sus deudas en los térm nos del decreto 1387/01,
no pueden ser consideradas conop |a nanifestaci 6n de una
situaci on juridica definitivamente consolidada en favor de |l a
actora al anparo del derecho de propi edad consagrado por el
art. 17 de nuestra Constituci 6n Nacional, sino conp una nera
expectativa a obtener el derecho de cancelar |as deudas
fiscales nediante el sistema descripto, expectativa que, en
|l as circunstancias del sub exam ne, pudo ser validanente
frustrada por el dictado del decreto 248/03 (cf., en Ilo
sustanci al de |o decidido, |la disidencia de |os jueces Fayt,
Belluscio y Petracchi, en el caso registrado en Fallos:

325:2875). Menos aun, podria aceptarse —conp | o pretende |a
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act ora— que habia nmedi ado un pago cuyo efecto |iberatorio se
hal | aba protegi do por |a clausula constitucional antes citada
(fs. 613 vta.), puesto que en el caso no se produjo |a cance-
| aci 6n de | a deuda nediante |la entrega de | as acciones (art.
27 del decreto 1387/01).

6°) Que, en consecuencia, no cabe apartarse de |la
jurisprudencia en |a que el Tribunal sefal 6 que es indiscuti-
ble la facultad del Poder Ejecutivo de derogar una norna an-
terior por otra posterior de igual jerarquia, sin que el uso
de tal facultad configure, por via de principio, ninguna
cuesti 6n constitucional (Fallos: 259:377;, 283:360), y que a
nadi e | e asiste un derecho adquirido al manteni mento de | eyes
o reglanmentos, ni a la inalterabilidad de | os msnos (Fall os:
321:2683; 326:1442; 327:2293; 329:1586; 330: 3565, entre nuchos
otros).

Por ello, habiendo dictam nado |a sefiora Procuradora
Fiscal, con el alcance indicado en |a presente, se declara
procedente el recurso extraordinario, se revoca |la sentencia
apel ada y se rechaza | a demanda (art. 16, segunda parte, de |la
ley 48), sin perjuicio de declarar que |a cuestion debatida en
aut os ha deveni do abstracta respecto de aquel | as deudas que,
segun resulta de | a presentaci 6n efectuada por |a actora ante
el Tribunal, la Admnistraci 6n Federal de Ingresos Publicos
aceptd incluir en el réginen de facilidades de pago previsto
por el decreto 144/05 (fs. 777/779). Las costas de todas |as
i nstancias del proceso se inponen por su orden, pues |as
particul ari dades de | a cuesti 6n debati da pudi eron hacer creer
a la actora que le asistia un nejor derecho para litigar
(arts. 68, segunda parte, y 279 del Cbodigo Procesa

-/ -
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-//-Cvil y Conercial de |la Nacion). Notifiquese y, oportuna-
ment e, devuél vase. RI CARDO LU S LORENZETTI - ELENA |I. H GHTON
de NOLASCO - ENRI QUE SANTI AGO PETRACCHI - JUAN CARLCS MAQUEDA
- CARVEN M ARG BAY (en disidencia).

ES COPI A

DI SI-//-
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-//-DENCI A DE LA SENORA M NI STRA DOCTORA DONA CARMEN M
ARG BAY

Consi der ando:

Que la suscripta conparte | os fundanmentos y concl u-
siones del dictanmen de | a seflora Procuradora Fiscal, a | os que
cabe remtirse en razon de brevedad.

Por ell o, se declara procedente el recurso extraordinario
y se confirma | a sentenci a apel ada. Con costas. Notifiquese y
remtase. CARVEN M ARG BAY.

ES COPI A

Recurso extraordi nario interpuesto por el Estado Nacional —AFIP - D@ —, represen-
tado por el Dr. Juan Manuel Elizagaray, con el patrocinio del Dr. Enrique C
Car bal | 0.

Trasl ado contestado por Massuh S. A, representada por el Dr. Julio César Rivera.
Tri bunal de origen: Camara Naci onal de Apel aci ones en |o Conercial, Sala B.
Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional en |lo Conercial n° 26.



Para acceder al Dictanen de |a Procuraci6n General de |a

Naci 6n ingrese a

http://ww. npf. gov. ar/ di ct anenes/ 2007/ nonti/massuh_m 12 | xlii . pdf



